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ENMIENDA AL ARTICULO PRIMERO. NUEVO APARTADO

DE ADICION

Se afiade un nuevo apartado, con el nimero dieciocho, al articulo primero, que queda

redactado de la manera que sigue:

«Articulo 1. Modificacién del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en los términos siquientes:

“Dieciocho. Se afiade una nueva disposicién adicional, la vigésima bis, con la

siguiente redaccion:

Disposicion adicional vigésima bis. Coeficientes reductores de la edad de jubilacion
de los miembros del Cuerpo de la Policia Foral de Navarra, del Cuerpo de Mossos

d’Esquadra y del Cuerpo General de Policia Canaria.

1. La edad ordinaria exigida para el acceso a la pension de jubilacién conforme al
articulo 205.1.a), se reducira en un periodo equivalente al que resulte de aplicar el
coeficiente reductor del 0,20 a los afios completos efectivamente trabajados como
miembros de los Cuerpos de la Policia Foral de Navarra, Mossos d’Esquadra y del
Cuerpo General de Policia Canaria, una vez atendidos, en su caso, los trémites
previos necesarios recogidos en el Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por
el que se regula el régimen juridico y el procedimiento general para establecer
coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad

Social.

La aplicacién de la reduccion de la edad de jubilacion prevista en el parrafo anterior

en ninglin caso daré ocasion a que el interesado pueda acceder a la pension de
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jubilacién con una edad inferior a los sesenta afios, o a la de cincuenta y nueve afios
en los supuestos en que se acrediten treinta y cinco o mas afios de actividad efectiva
y cotizaciéon en el Cuerpo de la Policia Foral de Navarra, del Cuerpo de Mossos
d’Esquadra y del Cuerpo General de Policia Canaria o en algtin otro cuerpo policial y
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sin cémputo de la parte proporcional
correspondiente por pagas extraordinarias, por el ejercicio de la actividad a que se
refiere el parrafo anterior. A estos efectos, se tendrén en cuenta los afios en que
hubiesen prestado servicios en algtin otro cuerpo policial y de las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad.

2. El periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilacion del trabajador,
de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, se computard como cotizado al
exclusivo efecto de determinar el porcentaje aplicable a la correspondiente base

reguladora para calcular el importe de la pension de jubilacion.

Tanto la reduccién de la edad como el cémputo, a efectos de cotizacion, del tiempo
en que resulte reducida aquella, que se establecen en el apartado anterior, serén de
aplicacién a los miembros del Cuerpo de la Policia Foral de Navarra, del Cuerpo de
Mossos d’Esquadra y del Cuerpo General de Policia Canaria que hayan permanecido
en situacién de alta por dicha actividad hasta la fecha en que se produzca el hecho

causante de la pension de jubilacion.

Asimismo, mantendran el derecho a estos mismos beneficios quienes habiendo
alcanzado la edad de acceso a la jubilacién que en cada caso resulte de la aplicacion
de lo establecido en el apartado 1 de esta disposicion adicional cesen en su actividad
como miembro de dicho cuerpo pero permanezcan en alta por razén del desempefio
de una actividad laboral diferente, cualquiera que sea el régimen de la Seguridad

Social en el que por razén de esta queden encuadrados.

3. En relacion con los colectivos a los que se refiere esta disposicion procedera
aplicar un tipo de cotizacion adicional sobre la base de cotizacion por contingencias
comunes, tanto para la empresa como para el trabajador. Estos tipos de cotizacion se

ajustaran a la situacion del colectivo de activos y pasivos.
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4. El sistema establecido en la presente disposicion adicional sera de aplicacion
después de que en la Comisién u drgano competente se haga efectivo un acuerdo de
financiacion por parte del Estado de la cuantfa anual correspondiente a las
cotizaciones recargadas que se deban implantar como consecuencia de la pérdida de
cotizaciones por el adelanto de la edad de jubilacién y por el incremento en las
prestaciones en los afios en que se anticipe la edad de jubilacién, en cuantia
equiparable a la que la Administracion del Estado abona en los casos de jubilacion
anticipada de los miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en el

Régimen de Clases Pasivas.

5. El periodo de tiempo en que pueda resultar efectivamente rebajada la edad de
jubilacién a los trabajadores contemplados en el articulo 206, se computard como
cotizado a todos los efectos, obedeciendo dicho cémputo al ajuste en la cotizacion

adicional que soportan para garantizar el equilibrio financiero del sistema”.».

JUSTIFICACION

La incorporacion de este nuevo apartado se fundamenta en los diferentes
compromisos adquiridos por el Congreso de los Diputados y otras asambleas

legislativas.

Destaca, por ejemplo, el asumido expresamente en el afio 2018 con los integrantes
del de la Policia Foral de Navarra. Asi se reflejé en la disposicién adicional centesima
quincuagésima novena de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018, que recogia la voluntad parlamentaria de establecer los
coeficientes reductores a la edad de jubilacién de la Policia Foral de Navarra indicando
lo siguiente: “Habiéndose iniciado a través de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social el procedimiento aplicable para la tramitacion del reconocimiento de
coeficientes reductores de la edad de jubilacién a la Policia Foral de Navarra, al
amparo del Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el

régimen juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores y
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anticipar la edad de jubilacién en el sistema de la Seguridad Social, una vez
cumplimentadas las actuaciones y tramites oportunos y evaluados los estudios
correspondientes por la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, el
Gobierno a propuesta del Ministro de Empleo y Seguridad Social, aprobara el
correspondiente Real Decreto accediendo, en el menor plazo posible, a la peticion del

citado colectivo de Policia Foral de Navarra”.

El cambio producido en el Gobierno de la Nacion, impidi6 que el compromiso adquirido
por el Partido Popular, y respaldado de manera mayoritaria por las Cortes Generales,
se llevase a cabo de manera inmediata como se habia acordado. El Gobierno del
Partido Socialista, sin embargo, no ha implementado en los tres afios siguientes este

pacto, entendiendo este grupo que no es posible dilatar mas su aprobacion definitiva.

A ello se une que en el mes de junio de este afio todos los grupos del Parlamento
Navarro respaldaron su compromiso con la peticién de aplicar coeficientes reductores
a la edad ordinaria de jubilacién de estos servidores, cuya funcion primordial es la de
mantener la seguridad y de garantizar el ejercicio de los derechos de todos los

ciudadanos en el territorio foral.

También se asumio6 este acuerdo respecto del cuerpo de los Mossos d'Esquadra, en
el afio 2018, que nuevamente por el cambio de gobierno que se produjo ese mismo
ejercicio no pudo llevarse a cabo. Desde entonces, el Gobierno de la Nacién no ha

dado los pasos necesarios para su aprobacion.

Carece de sentido la exclusion de estos cuerpos de extension autondmica, cuando
otros de idéntica (o muy similar) naturaleza si lo tienen reconocido como ocurre con
el caso de la Ertzaintza o de los Policias Locales al servicio de la entidades que
integran la Administracién Local (recogido en el para este tltimo supuesto en el Real
Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre).

La posibilidad reconocida en esta enmienda de anticipar la edad ordinaria de
jubilacion, se aplicara a los miembros de estos cuerpos, computandose también como

tiempo cotizado a estos efectos (y para los afios de ejercicio sobre los que se aplicara
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el coeficiente reductor) los servicios que se hayan prestado anteriormente en otros

cuerpos policiales y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La adicién que se pretende representa la expresion de una obligacion moral y politica
que el grupo parlamentario popular respalda y ha defendido en reiteradas ocasiones.
Pero esta obligacién no es exclusiva del grupo solicitante, sino de todos los que
componen el arco parlamentario. Por ello, en el caso de no ser incorporada a este
proyecto de ley, se habria de incorporar en el proyecto de Presupuestos Generales

del Estado para el ejercicio 2022.

La incorporacién de estos coeficientes reductores se adaptard con plenitud a lo
previsto en el Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el
régimen juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores y
anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social, debiendo

observarse todos los tramites previos necesarios.

El contenido del parrafo quinto de la nueva disposicion adicional responde, como se
ha analizado anteriormente, al hecho de que el Real Decreto Legislativo, 8/2015, texto
refundido de la Ley General de Seguridad Social, en su articulo 206 faculta la
posibilidad de rebajar la edad minima de jubilacién por razén de la actividad en
aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de
morbilidad o mortalidad (como ocurre para los cuerpos mencionados en la presente
enmienda) lo cual conllevara los ajustes necesarios en la cotizacion para garantizar el

equilibrio financiero.

Esta posibilidad de anticipar la edad de jubilacion a través de coeficientes reductores,
ocasiona durante el periodo bonificado un coste econémico para el sistema al tener
que abonar la pension durante mas tiempo y al mermar los ingresos por las cuotas de
cotizacion que dejen de ingresarse durante dicho periodo, por ello, se establecen
cotizaciones adicionales, tanto para el empleador como para el trabajador, que

garanticen el equilibrio financiero del sistema, cumpliendo el precepto legal exigido.
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Durante muchos afios, por parte del INSS, se han resuelto esto expedientes sin ningln
tipo de problema, aplicando un criterio homogéneo para todos ellos, que ha consistido
en considerar el alcance del periodo de bonificacién de la edad de jubilacién como

cotizado a todos los efectos.

Desde 2019, el INSS ha cambiado de criterio, lo cual est4 originando una seria
problematica que perjudica a todos los colectivos en cuestion, por cuanto que ha
dejado de reconocérseles como parte de su vida laboral total el periodo de

bonificacion, lo cual conlleva retrasar el hecho causante de la jubilacion.

Resulta necesario seguir manteniendo, tal y como se ha venido haciendo, el criterio
de considerar el alcance del periodo de bonificacién a todos los efectos, dado que
como ya hemos citado anteriormente, durante la vida laboral activa han estado
soportando, empleadores y trabajadores, una cotizacion adicional o recargo de cuotas
que financia con creces y por adelantado todo el periodo de bonificacion en cada caso

concreto.

Se sefiala, finalmente, que esta enmienda obedece también a lo mandatado en las
ultimas recomendaciones del Pacto de Toledo, en concreto en la Recomendacion 12,
que indica que: “siguiendo la recomendacion de esta Comision en 2011, el
ordenamiento vigente contempla la posibilidad de adelantar la edad de jubilacién a
algunos colectivos de trabajadores y trabajadoras que realizan actividades
caracterizadas por la especial penosidad, peligrosidad o insalubridad, y que acusen
elevados indices de morbilidad o mortalidad, con la contrapartida de asumir una
cotizacién adicional a lo largo de su carrera profesional. La experiencia acumulada
desde su aprobacién, pone de manifiesto la necesidad de mejorar el marco normativo
para favorecer la identificacién de estos colectivos, de forma que se cumpla con la
funcion de proteger a quienes sufran por tales circunstancias consecuencias negativas

en su salud y/o vean reducida su esperanza de vida”.
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DE ADICION

Se afiade un nuevo apartado, con el nimero diecinueve, al articulo primero, que queda

redactado de la manera que sigue:

«Articulo 1. Modificacién del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,

aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado

por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en los términos siguientes:

“Diecinueve. Se afiade un nuevo pérrafo al articulo 206, con el ntimero cuatro, que

queda redactado como sigue:

"4, El periodo de tiempo en que resulta reducida la edad de jubilacion del trabajador,
de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, se computara como cotizado a

todos los efectos” ».

JUSTIFICACION

El Real Decreto Legislativo, 8/2015, texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social, en su articulo 206 faculta la posibilidad de rebajar la edad minima de jubilacion
por razén de la actividad en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos
trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y
acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, lo cual conllevara los ajustes

necesarios en la cotizacién para garantizar el equilibrio financiero.

Esta posibilidad de anticipar la edad de jubilacién a través de coeficientes reductores,
ocasiona durante el periodo bonificado un coste econémico para el sistema al tener
que abonar la pensién durante méas tiempo y al mermar los ingresos por las cuotas de

cotizacién que dejen de ingresarse durante dicho periodo, por ello, se establecen
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cotizaciones adicionales, tanto para el empleador como para el trabajador, que

garanticen el equilibrio financiero del sistema, cumpliendo el precepto legal exigido.

Durante muchos afios, por parte del INSS, se han resuelto esto expedientes sin ninguin
tipo de problema, aplicando un criterio homogeéneo para todos ellos, que ha consistido
en considerar el alcance del periodo de bonificacion de la edad de jubilacion como

cotizado a todos los efectos.

Desde 2019, el INSS ha cambiado de criterio, lo cual estd originando una seria
problematica que perjudica a todos los colectivos en cuestion, por cuanto que ha
dejado de reconocérseles como parte de su vida laboral total el periodo de

bonificacion, lo cual conlleva retrasar el hecho causante de la jubilacion.

Resulta necesario seguir manteniendo, tal y como se ha venido haciendo, el criterio
de considerar el alcance del periodo de bonificacion a todos los efectos, dado que
como ya hemos citado anteriormente, durante la vida laboral activa han estado
soportando, empleadores y trabajadores, una cotizacion adicional o recargo de cuotas

que financia con creces y por adelantado todo el periodo de bonificacion en cada caso

concreto.

El contenido de esta enmienda se adapta a lo previsto en la recomendacion décimo

segunda del Pacto de Toledo.
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ENMIENDA AL ARTiCULO PRIMERO. NUEVO APARTADO

DE ADICION

Se afiade un nuevo apartado, con el nimero veinte, al articulo primero, que queda

redactado de la manera que sigue:

«Articulo 1. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,

aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en los términos siguientes:

“Veinte. Se afiade un nuevo pérrafo a la disposicién adicional vigésima, el ndmero

quinto, que queda redactada como sigue:

Disposicién adicional vigésima. Coeficientes reductores de la edad de jubilacion de

los miembros del Cuerpo de la Ertzaintza.

“...)

5. El periodo de tiempo en que pueda resultar efectivamente rebajada la edad
de jubilacién a los trabajadores contemplados en el articulo 206, se computara como
colizado a todos los efectos, obedeciendo dicho computo al ajuste en la cotizacion

adicional que soportan para garantizar el equilibrio financiero del sistema”.»

JUSTIFICACION

El Real Decreto Legislativo, 8/2015, texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social, en su articulo 206 faculta la posibilidad de rebajar la edad minima de jubilacion
por razon de la actividad en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos

trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y
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acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, lo cual conllevara los ajustes

necesarios en la cotizacién para garantizar el equilibrio financiero.

Esta posibilidad de anticipar la edad de jubilacién a través de coeficientes reductores,
ocasiona durante el periodo bonificado un coste econdmico para el sistema al tener
que abonar la pension durante mas tiempo y al mermar los ingresos por las cuotas de
cotizacién que dejen de ingresarse durante dicho periodo, por ello, se establecen
cotizaciones adicionales, tanto para el empleador como para el trabajador, que

garanticen el equilibrio financiero del sistema, cumpliendo el precepto legal exigido.

Durante muchos afios, por parte del INSS, se han resuelto esto expedientes sin ningdn
tipo de problema, aplicando un criterio homogéneo para todos ellos, que ha consistido
en considerar el alcance del periodo de bonificacion de la edad de jubilacion como

cotizado a todos los efectos.

Desde 2019, el INSS ha cambiado de criterio, lo cual estd originando una seria
problematica que perjudica a todos los colectivos en cuestion, por cuanto que ha
dejado de reconocérseles como parte de su vida laboral total el periodo de

bonificacién, lo cual conlleva retrasar el hecho causante de la jubilacion.

Resulta necesario seguir manteniendo, tal y como se ha venido haciendo, el criterio
de considerar el alcance del periodo de bonificacién a todos los efectos, dado que
como ya hemos citado anteriormente, durante la vida laboral activa han estado
soportando, empleadores y trabajadores, una cotizacion adicional o recargo de cuotas

que financia con creces y por adelantado todo el periodo de bonificacion en cada caso

concreto.

El contenido de esta enmienda se adapta a lo previsto en la recomendacion decimo

segunda del Pacto de Toledo.



