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REQUERIMIENTO DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL POR INFRACCION DE LA
NORMATIVA DE PREVENCION.

C.C.C.: 02104488758

C.LF.: P0200300B

UNIDAD ADMINISTRATIVA: AYUNTAMIENTO DE ALBACETE
DOMICILIO: PLAZA DE LA CATEDRAL, 1

LOCALIDAD: ALBACETE

La Inspectora de Trabajo y Seguridad Social que suscribe, en uso de las facultades que
le otorga la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (B.O.E. 22-07-15), el Real Decreto Legislativo 5/2000, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social ( BOE 8-8-2000) y
la Ley 31/95 de 8 de Noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE 10-11-95), Asi como
lo dispuesto en el R.D. 707/2002, de 19-7 (BOE 31-7) , por el que se aprueba el Reglamento
sobre el procedimiento administrativo especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y para la imposicion de medidas correctoras de incumplimientos en materia de
prevencion de riesgos laborales en el ambito de la Administracion General del Estado, y su Disp.
Adicional segunda, hace constar:

Se practica actuacion inspectora en cumplimiento de la OS 4721/17, las actuaciones inspectoras
tienen por objeto comprobar el cumplimiento por parte del Ayuntamiento de Albacete de sus
obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales respecto de los empleados en el
Servicio de Policia Local.

Actuaciones practicadas

Se procede al envio, al Ente Local, de citacion de comparecencia y aportacion documental.

Con techa 29/5/18 comparece en las oficinas de la ITSS, dofia Encarnacion Tolosa Carrion, jefa
en funciones del Servicio de Prevencion Propio del Ayuntamiento de Albacete, expresamente
autorizada para la representacion de la Entidad Local mediante escrito firmado por el Sr.
Concejal de RRHH y personal. Acompaiiada por los técnicos del Servicio de Prevencion Propio
del Ayuntamiento de Albacete: don Alfonso Molina Toribio, técnico superior en seguridad y
dofia Maria Angeles Moreno Mondejar, técnico superior en ergonomia.

Comparecen asi mismo los delegados de prevencion don Juan Pedro Rodriguez Montoro, don
Antonio Gonzalez Culebras, don Javier Roncero Heras y don Manuel Sanchez Tendero.

Hechos constatados
Examinada la documental aportada y a la vista de las declaraciones vertidas respecto de las que
no existe contradiccion, se constatan los siguientes hechos:
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--el documento de evaluacion de riesgos referida a las instalaciones de Policia Local esta fechada
en al ano 2010,

--¢l documento de evaluacion de riesgos referida a puestos de trabajo de agentes de Policia Local
estd fechado el 31 de julio de 2015,

--no consta evaluacion de riesgos psicosocial,

--la planificacion subsiguiente de medidas preventivas esta fechada el dia 25/04/2016. Dicho
documento prevé distintos plazos para la implantacion de las medidas preventivas de los riesgos
referidos, segan su prioridad, las de prioridad media hasta el 26/07/2016, las de prioridad baja
hasta el 24/10/2016 y otras de y otras de accidon continua.

--A la fecha de la actuacion inspectora no consta que se hayan ejecutado las medidas planificadas.
--Consta en el expediente las comunicaciones que desde el Servicio de Prevencion Propio del
Ayuntamiento y en materia de prevencion de riesgos laborales, se¢ han enviado a Intendente Jefe
de Policia Local, a saber:

- Extracto del Acta de la Sesion Ordinaria de Comité de Seguridad y Salud de fecha 09-03-2010,
por que se da cuenta y se aprueba la Evaluacion de Riesgos de la Policia Local (Instalaciones
Comisaria de Policia Local y Secciones de Trabajo).

- Oficio de 16-04-2010, por el que se envia la Evaluacion de Riesgos anterior, asi como su
Planificacion de las Actividades Preventivas.

- Oficio de 15-01-2014, por ¢l que se envia Normas Generales de Seguridad del Centro de
Trabajo “Jefatura de Policia Local”, para que se proceda a su entrega a los trabajadores adscritos
a dicho centro, y se recuerda la obligacion de entregar copia de la evaluacion de riesgos a dichos
trabajadores.

- Extracto del Acta de la Sesion Ordinaria de Comité de Seguridad y Salud de fecha 18-04-2016,
por que se da cuenta y se aprueba la Evaluacion de Riesgos de los Puestos de Trabajo de Agentes
de Policia Local (Puestos de trabajo).

- Oficio de 26-04-2016. por el que se envia la Evaluacion de Riesgos por puestos de trabajo
anterior, asi como su Planificacion de las Actividades Preventivas.

- Oficio de 29-04-2016, por el que se recuerda la obligacion de entregar copia de la evaluacion de
riesgos anterior por cada puesto de trabajo a los trabajadores.

- Oficio de 02-05-2016, por el que se envia Normas Generales de Seguridad por puesto de trabajo
(divisiones de los Agentes de Policia Local), para que se proceda a su entrega a los trabajadores
adscritos al Servicio Seguridad (Policia Local).

- Oficio de 19/04/2016 con CSV: P44QX7-HFAGALMK, adjuntando requerimiento de la
[nspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a los efectos de que en el plazo de 2 meses se proceda
a la ¢jecucion de las medias preventivas propuestas para el Deposito Municipal de Vehiculos.

- Oficio de 20-04-2017 con CSV: P44WJX-NTTNRVIK, por el que se envia acuerdo del Comité
de Seguridad y Salud de 23-03-2017, por el que insta al Intendente Jefe a que entregue las
prendas y otros medios de proteccion en los plazos establecidos a los trabajadores del Servicio de
Seguridad (Policia Local),

- Oficio de 20-04-2017 con CSV: P44WIW-VULINJVYV, por el que se envia acuerdo del Comité
de Seguridad y Salud de 23-03-2017, por el que se solicita informacion al Intendente Jefe, en el
plazo mas breve posible, de las actividades preventivas implantadas a la fecha, fecha de
realizacion de cada actividad y cumplimiento de plazos y actuaciones sobre el sistema de
comunicaciones de la Policia Local.

- Oficio de 08-06-2017 con CSV: P4C36M-KYLDIFIE dirigido a todos los Jefes de Servicio del
Ayuntamiento de Albacete, y entre ellos al Intendente Jefe (ver minuta adjunta), adjuntando
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revision del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales de este Ayuntamiento, ¢ informando del
Requerimiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de fecha 07/04/2017, por el que
insta al Ayuntamiento de Albacete a que en el plazo maximo de 6 meses proceda a integrar la
Prevencion de Riesgos Laborales en todas las Lineas Jerdrquicas y a planificar la actividad
preventiva en todos sus centros de trabajo incluyendo en todo caso los medios humanos y
materiales necesarios, informando al Servicio de Prevencion de la implantacion de las medidas
preventivas adoptadas, con la fecha de realizacion de cada actividad preventiva, a los efectos de
comprobacion de la eficacia de dichas actividades, ¢ informacion oportuna al Comité de
Seguridad y Salud para evitar posibles desviaciones en su cumplimiento.
- Oficio de 23-01-2018 con CSV: P4X3XV-GHKFL944 dirigido al Intendente Jefe de la Policia
Local, en relacién a la respuesta a la Comunicacion de Riesgos de 09-11-2017 sobre medidas
preventivas relacionadas con la instalacion en las motos scooter de nueva adquisicion de pantallas
de proteccion contra €l viento y pufios calefactables para su implantacion, asi como informara del
estado de implantacion de las medidas de planificacion de la actividad preventiva en los centros
de Jefatura de Policia Local, Deposito de Vehiculos y Puestos de Trabajo de Agentes de Policia
Local.
- Envio de la Respuesta Andénima a Comunicacion de Riesgos de fecha 13-04-2018 con CSV:
P6DE4J-9OMTATIJHR, en relacion al Riesgo de Mordeduras de Perros en tareas de Control de
Chip Caninos de la Policia Local de Albacete, para implantacion de las medidas preventivas
indicadas en la Evaluacion de Riesgos de los Agentes de Policia Local, de forma inmediata.
- Envio de la Respuesta Anonima a Comunicacion de Riesgos de fecha 24-04-2018 con CSV:
POEKY6-3KUHX7MD, en relacién a la Sala de Control y Sistema de Comunicaciones de la
Policia Local sobre implantacion de medidas preventivas indicadas en la Evaluacion de Riesgos
de los Agentes de Policia Local, de forma inmediata.

Infracciones cometidas por el Ente local

Los hechos descritos son constitutivos de infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, vulnerandose los articulos 14 y 15 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales (BOE del 10), y especificamente:

|-La ausencia de evaluacion de riesgos psicosocial, supone vulneracion del articulo 16.2 a) de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, y los articulos 3 a 7 del Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion (BOE de 31).

La infraccion se encuentra tipificada y calificada como grave en el articulo 12.1 b) del Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (BOE del 8).

2- no realizar aquellas actividades de prevencién que hicieran necesarias los resultados de
las evaluaciones, con el alcance y contenido establecidos en la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales, vulnera ¢l articulo 16.2 b) de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

La infraccion se encuentra tipificada y calificada como grave en el articulo 12.1 b) del Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por ¢l que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (BOE del 8).

La conducta infractora se encuentra agravada por la concurrencia de los siguientes criterios de
graduacion conforme al articulo 39.3 de la citada Ley:

-La conducta general seguida por el empresario en orden a la estricta observancia de las normas
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en materia de prevencion de riesgos laborales, habiéndose constatado la ausencia de integracion
de la prevencion en ¢l ambito de la unidad administrativa inspeccionada a través de la
implantacion y aplicacion de un plan de prevencion, con el alcance y contenido establecidos en la
normativa de prevencion de riesgos laborales, vulnerandose el articulo 16 de la Ley 31/1995, de
8 de Noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE del 10) y los articulos 1 y 2 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion (BOE de 31). Habiéndose constatado asi mismo la ausencia de controles periodicos
de las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores, lo que supone vulneracion del
articulo16 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, y los articulos 3 a 7 del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por ¢l que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion
(39.3 h)

-El incumplimiento de las advertencias o requerimientos previos a que se refiere el articulo 43 de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (39.3 1), constando en
los antecedentes obrante en esta Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que la Entidad Local
habia sido requerida para el cumplimiento de sus obligaciones de integracion de la prevencion a
todos los niveles y en todas sus actividades.

-La inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de prevencion, los delegados de
prevencion o el comité de seguridad y salud de la empresa para la correccion de las deficiencias
legales existentes (39.3 g), tal y como consta en el texto del presente requerimiento.

De conformidad con el articulo 45 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se requiere a la
unidad administrativa inspeccionada para que,

I-De cumplimiento a todas sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales con
absoluto acatamiento de las prescripciones normativas en la materia, de forma que la prevencion
de riesgos laborales, como actuacion a desarrollar en el seno de la citada Administracion, se
integre en el conjunto de sus actividades y decisiones, tanto en los procesos técnicos. en la
organizacion del trabajo y en las condiciones en que éste se preste, como en la linea jerarquica del
Ente Publico. incluidos todos los niveles de la misma.

La integracién de la prevencion en todos los niveles jerdrquicos exige la atribucion a
todos ellos y la asuncion por éstos de la obligacion de incluir la prevencion de riesgos en
cualquier actividad que realicen u ordenen y en todas las decisiones que adopten.

Se requiere, por tanto, el establecimiento de una accion de prevencion de riesgos integrada, lo que
supone la implantacion de un plan de prevencion de riesgos que incluya la estructura
organizativa, la definicion de funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los
recursos necesarios para llevar a cabo dicha accion, y el control del funcionamiento eficaz y las
consccuencias del incumplimiento. Asi como la documentacion y formalizacion de tales
consecuencias.

2-Realice, con caracter inmediato, la preceptiva evaluacion de riesgos de caracter psicosocial y
la subsiguiente planificacion de la actividad preventiva. Evaluacion que habra de extenderse a
cada uno de los puestos de trabajo, y tendra en cuanta todos los aspectos relacionados con el
trabajo tal y como se definen en el apartado 7° del articulo 4 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales. Evaluacion que deberd realizarse mediante método adecuado en los términos del
articulo 5.3 del RD 39/97.

3-Proceda a efectuar el seguimiento de la planificacion de la actividad preventiva en todas sus
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actividades, incluyendo el control de los medios humanos y materiales necesarios para la efectiva
implantacion de las medidas planificadas, asi como al control de la eficacia de las medidas
implantadas, a tal efecto se habran de identificar los indicadores de eficacia, el procedimiento
especifico de control y el responsable tltimo de la valoracion.

Plazo para el cumplimiento del requerimiento: 3 meses.

Se informa a la unidad administrativa inspeccionada que, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 5, en relacion con la Disp. Adicional segunda, del Reglamento sobre procedimiento
administrativo especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y para la
imposicion de medidas correctoras de incumplimiento en materia de prevencion de riesgos
laborales cn el ambito de la Administracion General del Estado, aprobado por Real Decreto
707/02 de 19-7 (BOE de 31 de julio), podra presentar escrito de alegaciones en el plazo de
QUINCE DIAS HABILES, contados desde el siguiente al de la notificacion de la presente
propuesta de requerimiento, acompanado de la prueba que estime pertinente, dirigido a esta
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE ALBACETE, ¢/ Avenida de
Espana, 19 de Albacete. En el supuesto de no formularse escrito de alegaciones, el requerimiento
adquirira “automdticamente caracter definitivo. En estos casos la Unidad administrativa
procederd a efectuar los tramites necesarios para que las medidas requeridas se lleven a cabo.”
(Art.5.2 R.D. 707/2002). Si se formulasen alegaciones, se comunicard requerimiento definitivo a
los efectos de lo previsto en el procedimiento citado.
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